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Информационно-аналитическая справка о деятельности Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2023 год
Бюджет Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполнен в целом:

по доходам на 98,5 %;

по расходам на 96,7 %.

Отдельные показатели доходной части бюджета.

По главному администратору – «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования» выполнение составило 98,5 %, в том числе:

1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Планировалось получить 20 000,0 тыс. рублей. Фактические поступления составили 22 654,6 тыс. рублей (113,3%) из них: 

 25,7 тыс. рублей это поступления по актам реэкспертизы в ходе проведения повторной экспертизы качества медицинской помощи, в соответствии с пунктами 59 и 60 приказа Министерства здравоохранения РФ от 19 марта 2021 года № 231н «Об утверждении Порядка проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию застрахованным лицам, а также ее финансового обеспечения». В 2023 году реэкспертиз было проведено Фондом в количестве 193 шт.;
22 524,3 тыс. рублей это средства НСЗ Фонда, в рамках реализации постановления Постановление Правительства РФ от 26 февраля 2021  года № 273 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования, нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» (далее-Постановление Правительства РФ от 26.02.2021 № 273). Поступления от страховых медицинских организаций (далее – СМО) и медицинских организаций (далее – МО) средств полученных при проведении экспертиз качества медицинской помощи, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, установленных пунктом 3 части 6 ст. 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

104,6 тыс. рублей дебиторская задолженность прошлых лет.
2.
Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования. Данные средства – денежные взыскания от применения к МО санкций за нарушения, выявленные по результатам контроля в соответствии со статьей 41 Федерального закона от 29 ноября 2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». План – 2 312,6 тыс. рублей. Фактически поступило 2 738,4 тыс. рублей (118,4%).

3.
Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования). Данные средства – возврат нецелевого использования средств ОМС от медицинских организаций выявлено по результатам контрольно – ревизионных проверок. В 2023 году проведено – 2 проверки. Поступления не планировались. Фактически поступило 238,9 тыс. рублей.

4. Платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи. Данные средства – это средства, полученные как суммы принудительного изъятия по решениям судов по регресным искам. Поступления в бюджет Фонда за 2023 год (32 человек). План – 1 059,9 тыс. рублей. Фактические поступления составили 1 383,8 тыс. рублей (130,6%).
5. Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году. Поступления не планировались. Фактически поступило 7,4 тыс. рублей.

6. Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования. План – 705 614,3 тыс. рублей. Фактические поступления составили 613 843,9 тыс. рублей (87,0%).
7. Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования. План – 308 325,6 тыс. рублей. Фактические поступления составили 294 931,8 тыс. рублей (95,7%).

8. Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации. Поступило, как и планировалось 2 940 246,4 тыс. рублей (100%).

9.
 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования. Данные средства получены из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (Распоряжение Правительства РФ от 08 декабря 2023 года № 3798-р «Об утверждении распределения в 2023 г. иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала», в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2019 года № 1910 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала». План – 608,6 тыс. рублей. Фактические поступления составили – 304,2 тыс. рублей (50%).
10. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. Средства выделены из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (Распоряжение Правительства РФ от 9 декабря 2022 года № 3860-р «О распределении в 2023 г. иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения»), в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2019 года № 1940 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения. План – 4,2 тыс. рублей. Фактические поступления составили – 2,4 тыс. рублей (50%).
11. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования. По данному показателю отражаются средства, поступившие от территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации, за граждан, застрахованных на других территориях, но пролеченных на территории Чукотского автономного округа, а также средства поступившие из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2023 году (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2023 года № 3308-р). Всего планировалось получить 183 076,9 тыс. рублей. Фактически поступило 223 190,9 тыс. рублей или (121,9%), в том числе средства от других территориальных территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации - 189 038,3 тыс. рублей и по Распоряжению Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2023 года № 3308-р – 34 152,6 тыс. рублей.
12. Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.  План – 39,8 тыс. рублей. Факт – 39,7 тыс. рублей. По данной статье отражены средства поступившие от территориальных фондов ОМС субъектов РФ как межбюджетные трансферты прошлых лет подлежащие возврату в ФФОМС. Средства поступили из территориального фонда ОМС Москвы в размере 35,0 тыс. рублей, территориального фонда Пермского края в размере 2,8 тыс. рублей, территориального фонда Кировской области в размере 0,3 тыс. рублей, территориального фонда Белгородской области в размере 1,6 тыс. рублей.
13. Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Данные средства – возврат остатка целевых средств прошлых периодов, источником финансового обеспечения которых, являлась субвенция ФФОМС, согласно ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. План – (- 11 204,2) тыс. рублей. Возврат был осуществлен в 2023 году, в размере (- 10 852,6) тыс. рублей.

14. Возврат остатков иных межбюджетных трансфертов прошлых лет на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Данные средства – возврат остатка целевых средств прошлых периодов, источником финансового обеспечения которых, являлись межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, согласно ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. План – (- 37 605,1) тыс. рублей. Возврат был осуществлен в 2023 году, в размере (- 37 605,1) тыс. рублей.

15. Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Данные средства – возврат остатка целевых средств прошлых периодов, источником финансового обеспечения которых, являлись межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, согласно ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. План – (- 46 117,1) тыс. рублей. Возврат был осуществлен в 2023 году, в размере (- 46 117,1) тыс. рублей.

16.
 Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Данные средства – возврат остатка целевых средств прошлых периодов, источником финансового обеспечения которых, являлись межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, согласно ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. План – (- 4,2) тыс. рублей. Возврат был осуществлен в 2023 году, в размере (- 4,2) тыс. рублей.
17. Возврат остатков прочих субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты субъектов Российской Федерации. Данные средства – возврат остатка целевых средств прошлых периодов, источником финансового обеспечения которых, являлись межбюджетные трансферты из бюджета Чукотского автономного округа, согласно ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. План – (- 28 011,7) тыс. рублей. Возврат был осуществлен в 2023 году, в размере (- 27 930,2) тыс. рублей.

18. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Данные средства – возврат остатка целевых средств прошлых периодов, источником финансового обеспечения которых, являлись межбюджетные трансферты из бюджета территориального фонда, согласно ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. План – (- 84,6) тыс. рублей. Возврат был осуществлен в 2023 году, в размере (- 84,6) тыс. рублей.

Расходы Фонда осуществлялись соответственно плановым показателям, фактическим поступлениям и целевым назначениям доходов.

 
1. Расходы на «Другие общегосударственные вопросы» (содержание аппарата Фонда) составили План – 53 185,4 тыс. руб. Факт – 52 368,7 тыс. рублей или 98,5 %. 

2. Расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения» осуществлялись в рамках Закона Российской Федерации от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» на оплату медицинской помощи и ведение дела страховой медицинской организации и составили План – 4 129 506,6 тыс. руб., факт – 3 994 164,0 или 96,7 %  от запланированных назначений, в том числе:

1) на финансовое обеспечение организации ОМС на территории ЧАО, представляемой в рамках базовой программы ОМС из бюджета ФОМС План – 2 820 061,0 тыс. рублей, факт – 2 799 317,0 тыс. рублей (99,3%);
2) на оплату счетов за лечение жителей Чукотского автономного округа в других субъектах Российской Федерации. План – 72 518,2 тыс. рублей, факт – 72 516,9 тыс. рублей (100%);
3) на выполнение территориальной программы ОМС, в рамках базовой программы ОМС из бюджета субъекта. План – 705 614,3 тыс. рублей, факт – 613 843,9 тыс. рублей (87,0%). Не исполнение расходов связано с тем, что в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 февраля 2019 года № 108н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования» финансирование за декабрь медицинских организаций за оказанную медицинскую помощь производится только в виде аванса, а окончательный расчет за декабрь 2023 года происходит при выставлении счетов и реестров счетов за оказанную медицинскую помощь медицинскими организациями в январе 2024 года;

4) на выполнение территориальной программы ОМС, по видам и заболеваниям, не установленным базовой программой ОМС из бюджета субъекта. План – 308 325,6 тыс. рублей, факт – 294 004,7 тыс. рублей (95,4%). 
5) на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. План – 4,2 тыс. рублей, факт – 0,0 тыс. рублей. Не исполнение расходов связано с отсутствие в 2023 году случаев впервые выявленных онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.
6) на оплату счетов за лечение иногородних граждан, пролеченных на территории Чукотского автономного округа. План – 198 930,9 тыс. рублей, факт – 193 022,4 тыс. рублей (97,0%);
7) софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. План – 608,6 тыс. рублей, факт – 0,0 тыс. рублей. В соответствии в частью 6.6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» средства и приказом Министерства здравоохранения РФ от 22 февраля 2019  № 85н «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» указанные средства для софинансирования предоставляются медицинской организации на заработную плату медицинских работников, принятых в штат медицинской организации в текущем году сверх численности по состоянию на 1 января текущего года, и начисления на выплаты по оплате труда указанных работников. За 2023 год по состоянию на 01.01.2024 года в ГБУЗ «Чукотской окружной больнице» было зафиксировано наростающим итогом уменьшение численности по врачам в количестве – 8 чел., среднего медицинского персонала – 12 чел.; 
8) расходы из средств нормированного страхового запаса в рамках реализации постановления Правительства РФ от 26.02.2021 № 273: 

финансовое обеспечение мероприятий по приобретению медицинского оборудования. План – 19 948,0 тыс. рублей, факт – 18 212,8 тыс. рублей или (91,3%) от утвержденного Департаментом здравоохранения Чукотского автономного округа Плана мероприятий на 4 квартал 2023 года наростающим итогом. Данные средства были израсходованы медицинской организацией на приобретение медицинского оборудования. Планом мероприятий было предусмотрено приобретение 31 единиц медицинского оборудования по ГБУЗ «Чукотская окружная больница». Приобретено медицинского оборудования в количестве – 30 единиц., не исполнение связано с экономией средств в ходе проведения конкурсных процедур медицинской организацией.

9) финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за счет нормированного страхового запаса. План – 3 500 тыс. рублей, факт – 3 246,3 тыс. рублей (92,8%). Средства израсходованы на оплату медицинской помощи оказанной за пределами Чукотского автономного округа, лицам застрахованным на территории Чукотского автономного округа, за счет собственных доходов Фонда (иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования), в соответствии с частью 4 и частью 6.1 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 
В 2023 году на ведение дела страховой медицинской организации направлены средства в размере 30 603,8 тыс. руб. Данные средства сформированы в размере 0,83% от суммы средств, направленных на оплату медицинской помощи оказанной на территории Чукотского автономного округа. 
Согласно договору о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, заключенному между Чукотским территориальным фондом обязательного медицинского страхования и страховой медицинской организацией, окончательный расчет за оказанную медицинскую помощь осуществляется в следующем месяце. Таким образом, окончательный расчет за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2022 года, был произведен в январе 2023 года, а за медицинскую помощь, которая была оказана в декабре 2023 года - в январе 2024 года.

Превышение расходов над доходами составило 69 544,1 тыс. рублей.
Фактический остаток средств на счете Фонда по состоянию на 01.01.2023 года составлял 144 430 656,71 рублей. По состоянию на 01.01.2024 года остаток средств составил 74 886 475,07 рублей. Согласно разъяснениям Федерального фонда ОМС в письме от 19.05.2015 № 3166/50-1/и, частично данные средства были возвращены в ФФОМС в январе 2024 года.
В соответствии со ст. 4 Закона о бюджете фонда ОМС планировалось сформировать нормированный страховой запас для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования на территории Чукотского автономного округа в размере 295 501,5 тыс. руб.
Остаток средств нормированного страхового запаса по состоянию на 01.01.2024 года составил 17 951,8 тыс. рублей (данные средства согласно постановления Правительства РФ от 26.02.2021 № 273).

 В 2023 году фактически нормированный страховой запас был сформирован в размере 295 185,4 тыс. рублей из них;

- 26 095,6 тыс. рублей средства сформированные согласно постановлению Правительства РФ от 26 февраля 2021  года № 273 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования, нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» ( в том числе: 

- средства сформированы по поступлениям от СМО и МО при проведении экспертиз качества медицинской помощи оказанным застрахованным лицам в системе обязательного медицинского страхования на территории Чукотского автономного округа в размере 22 524,3 тыс. рублей

- средства сформированы за счет поступлений субвенции из ФФОМС при проведении контрольно-экспертных мероприятий качества оказания медицинской помощи на территории Чукотского автономного округа специалистами Фонда лицам, застрахованным с системе обязательного медицинского страхования за пределами Чукотского автономного округа в размере 3 571,3 тыс. рублей);

- 304,2 тыс. рублей на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (средства сформированы за счет поступивших межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в размере -46 117,1 тыс. рублей);

- 268 785,6 тыс. рублей за пролеченных жителей Чукотского автономного округа в других субъектах Российской Федерации и за пролеченных иногородних граждан на территории Чукотского автономного округа. (в том числе:

- средства сформированы за счет поступлений из других территориальных фондов ОМС за оплату лечение иногородних граждан, пролеченных на территории Чукотского автономного округа, в размере – 193 022,4 тыс. рублей; 
- средства субвенции поступившие из ФФОМС на оплату лечения Чукотского автономного округа в других субъектах Российской Федерации – 72 516,9 тыс. рублей;
- за счет собственных доходов Фонда (иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования) в размере – 3 246,3 тыс. рублей).

